KOzZBESZERZESI INTEZKEDESI TERV
AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI ELJARASOK

SZAMANAK CSOKKENTESE ERDEKEBEN

A Kbt. 28.§ (1) bekezdése szerinti ajanlatkéré kotelezettségének eleget téve, a kozbeszerzési
eljaras megfelel6é alapossaggal térténé el6készitésének kotelezettsége korében a MAV-START
Zrt. mint ajanlatkéré6 az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csoOkkentését szolgald
intézkedésekrél szo6lé 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5.§ (3) bekezdése szerinti intézkedési
tervet készit, tesz k6zzé és haijt végre.

l. Az intézkedési terv célja:

Az intézkedési terv altalanos kozbeszerzési célja

o a kozbeszerzésekrdl sz6ld 2015. évi CXLIII. térvény preambulumaban megfogalmazott elvek
érvényesitése, ezen belill is kiemelten a MAV-START Zrt. kézbeszerzési eljarasaiban a
kozpénzek észszerli felhasznalasa atlathatésaganak, a széles korl nyilvanos
ellendrizhetéségének megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a verseny tisztasaganak
biztositasa érdekében az ajanlatkérére haruld feladatok széleskori teljesitése,

e a beszerzési/kbzbeszerzési stratégia részeként az intézkedések eredményeként a
legszélesebb kdrben biztosithatd legyen a helyi vallalkozasok, a kis-és kdzépvallalkozasok
bevonasa a kdzbeszerzési eljarasokba, a beszerzés targyahoz, mennyiségéhez, értékéhez, a
szerz6dés teljesitéséhez szilkséges képességgel rendelkez6 gazdasagi szerepldk, a lehetd
legszélesebb kdrben vehessenek részt a kdzbeszerzési eljarasban,

o a felelés gazdalkodas keretében, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa révén, jelentds
megtakaritasok elérése,

e olyan intézkedések megtétele, melyek segitségével az ajanlatkéré erdsitheti az allampolgarok
bizalmat a kdzbeszerzési eljarasokkal és a kdzbeszerzési folyamatokkal kapcsolatban.

Az intézkedési terv kozvetlen célja az egy ajanlatos eljarasok szamanak csokkentése
vonatkozasaban, hogy a MAV-START Zrt. mint ajanlatkérd

e megvizsgalia és bemutassa, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az

egyajanlatos kdzbeszerzések eléfordulasanak a kdzbeszerzési eljarasai soran,

e milyen intézkedéseket tesz, illetve

e milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni
annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehetd legnagyobb versenyt, és hogy az
egyajanlatos kdzbeszerzéseinek a szdma a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenjen.

1. Az egyajanlatos kdozbeszerzések el6fordulasanak elemzése

a) MAV-START Zrt.-nél az alabbi beszerzési targyak esetén meriiltek fel az intézkedési idészakot
megel6z6 naptari évben:

A Koézbeszerzési Felligyeletért Felelés Helyettes Allamtitkar KSZ 57/21-117/2022. iktatészamu
tajékoztatasa a Kormanyrendelet szerinti ajanlatkéréi kdtelezettségekrol.

A tajékoztatasban foglaltak alapjan a MAV-START Zrt. 2021. évben 55 db uniés értékhatart elérd
vagy meghaladd kbézbeszerzési eljarast bonyolitott le, melybdl az egyajanlattevés kdézbeszerzési
eljarasok szama 20 db volt, mely alapjan ezen eljaradsok aranya 36,4%.
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Fenti adatok alapjan az egyajanlatos eljarasok 2021. évben targy és eljaras tipus szerint az
alabbiak voltak:

Koézbeszerzési eljards targya Koézbeszerzési eljaras tipusa
4G router tartozékainak beszerzése nyilt
Mozdonyfedélzeti berendezések idészakos tdrgyaldsos
karbantartdsa, javitasa
Lengéscsillapitd és alkatrészei beszerzése tdrgyaldsos
(melyen belll 4 részajanlat érintett)

- Belfoldi vasuti jarmuvek
lengéscsillapitok alk-i
- El6vérosi vasuti jarmuvek
lengéscsillapitd alk-i
- Vasti jarm(ivek komplett
lengéscsillapitoi
- Primer és kigy6zasgatlo
lengéscsillapitok és alkatrészek
TRAXX mozdonyhoz f6transzformatorok tdrgyaldsos
beszerzése
TRAXX pneumatikus alkatrészeinek javitasa tdrgyaldsos
Vasuti fékalkatrészek javitasa tdrgyaldsos
(melyen beldl 2 részajanlat érintett)
- Specidlis fékalkatrészek

- Egyszer( mikodésu
kormanyszelepek
Fékhengerek javitasa tdrgyaldsos

(melyen beldl 2 részajanlat érintett)
- Knorr tipusu fékhengerek javitasa
- Egyéb tipusu fékhengerek javitasa

Voith hajtdmiivek javitasa nyilt
SEMVAC WC alkatrészek beszerzése nyilt
Vasuti  személykocsik  textilanyagainak tdrgyaldsos
beszerzése

(melyen beldl 1 részajanlat érintett)
- Vasuti személykocsi ECO bér
beszerzése
Fogaskerekek beszerzése tdrgyaldsos
(melyen belll 1 részajanlat érintett)
- Segédhajtas fogaskerekek
Traxx dramirdnyitd alkatrészek beszerzése tdrgyaldsos
(melyen beldl 1 részajanlat érintett)
- TRAXX dramirdnyité kiegészité

alkatrészek
TRAXX pneumatikus fékrendszer tdrgyaldsos
alkatrészek javitasa
Csapdgyak beszerzése nyilt

(melyen beldl 1 részajanlat érintett)
- Hajtdmli és forgdvaz csapagyak
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Fentieken tul az aldbbi csoport szintl kdzbeszerzési eljarasban is csak egy ajanlattevé adott
be ajanlatot (ezen eljarasban ajanlatkéréként a MAV Csoport egyéb tagjai mellett a MAV-
START Zrt. is jelen volt):

Kézbeszerzési eljdrds tdrgya:  Mobil tdvkézlési szolgdltatdsok beszerzése

Kézbeszerzési eljards tipusa:  tdrgyaldsos

b) A beszerzési targyak és a piac specializaciojabol fakadé hatasok

A MAV-START Zrt. kettés kdzbeszerzési jogalanyisaggal rendelkezé ajanlatkérd, beszerzései soran
meghatarozéak a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pont szerinti kdzszolgaltatoi tevékenysége biztositasa
céljabol lefolytatott beszerzések. Altalanossagban elmondhaté, hogy a vasUti személyszallitassal
kapcsolatos tevékenységek ellatashoz szlkséges aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok piaca
jelent6sen szlikebb, mint az altalanos célu beszerzési targyakeé.

A szakanyagok terlletén
e szamos egyedi, kis sorozatszamu termék
o jellemz&en sziikebb gyartasi kapacitasok mellett,
e szigoru, vasuti agazati szabvanyok és teljesitményparamétereknek valé megfelelés
kévetelménye mellett
¢ adott funkciondlis célnak megfelelé termék monopol vagy oligopol piacon érhet6 csak el.

A szolgaltatasok és épitési beruhazasok piacan
e az utdbbi években végbement jelentds piaci koncentracié kovetkeztében kialakult szintén
oligopol és monopol piaci kdrnyezet
e a vasuti jarmlvek és eszkézok/berendezések karbantartasi/felujitasi tevékenységhez
sziukséges specialis szaktudasu szakemberek és egyéb er6forrasok korlatozottabb
hozzaférése
o komplex feladatok kivitelezési képességének korlatozottsaga
jellemzé.

Ezen piaci folyamatok szabalyozasara a MAV-START Zrt.-nek, mint ajanlatkérének nincs eszkéze,
jobbara beszerzései soran szembeslil a piac koncentralédasaval.

c) Az ajanlatkérd specialis statuszaval 6sszefliggé okok:
ca. A specialis mikddési szektorbdl adodd miliszaki igények teljesitésére a gazdasagi szerepldk
szlikebb kére képes — figyelemmel a szigori agazati szabvanyokra, jogszabalyi és miszaki
el6irasokra is. A megfelel§ szinvonalu termékek gyartdsara/szolgaltatasok nyujtasara csak
megfelelé eréforrasokra, technikai hattérrel és szakembergardaval rendelkezd ajanlattevék
képesek.
cb. Az ajanlatkérd méreteib6l fakadd beszerzési szikséglet volumene és azok tomegesen,
parhuzamosan megjelend igénye (pl. arubeszerzés esetén nagy mennyiség, vagy
szolgaltatas esetén haldzati szinten, tobb helyszinen 6sszehangolt rendelkezésre allas és
feladatvégzés) szintén sziikitheti Snmagaban az ajanlattevdi kort
cc. A MAV-START Zrt. orszagos halézattal rendelkezé, tevékenységét az orszag teljes teriiletén
kifejtd gazdalkodasi szervezet. A tevékenységek haldzati szintli koordinacidja, az egyes
mikodési teriletek atfedése jellemzben korlatozzak a részajanlatokra bontas lehetéségét,
ésszer( méreteken alul halézati szinten nem koordinalhat6 egy-egy karbantartas-szolgaltatas,
vagy éppen megrendel6i (ajanlatkérdi) oldalon igényelne nagyobb eréforrdsokat, amely
ellentétesen hatna a kézpénzek hatékony felhasznalasanak kévetelményével
cd. az ajanlatkérd nagyvallalati szerkezetébdl fakaddan beszerzési folyamatai is dsszetettek
- a beszerzési tervezés az egyes igényld szervezetek altali odardgzitést, azok
validalasat, majd vallalati szinti konszolidalasat végul a beszerzési tervek
generalasat jelenti, mely Gnmagaban jellemzéen 7 hdnapot feldlelé folyamat
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- a kozbeszerzési eljarasok elbkészitése tdbb szervezeti egység 06sszehangolt
munkajat igényl6 feladat
- a koOzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak id6szikséglete a jogszabalyokban
meghatarozott, kételezéen betartandé id6tartamok (pl. ajanlati/részvételi hataridé,
moratérium) és az egyéb eljarasi idétartamok (elbiralas, dontéshozatal) szamithaté
Ennek megfeleléen egy atlagos, unids nyilt eljaras lefolytatasa 5-6 hénapot vesz igénybe.

2021. évi, a Kormanyrendelet alapjan relevans, egy ajanlattevds kozbeszerzési eljarasok vizsgalata,
kovetkeztetések

= Az 55 db kdzbeszerzési eljarasbdl 14 db kézbeszerzési eljaras érintett (plusz
egy csoport szintli kdzbeszerzési eljaras), ezen belll 7 db kbézbeszerzési
eljarasban egy, kett6 vagy négy részajanlatban volt jellemz8 az egy részvételre
jelentkezd/ajanlattevé

= A 14+1 kozbeszerzési eljarasbél 8 db volt arubeszerzésre és 7 db volt
szolgaltatasra vonatkozé beszerzési igény

= 4 db nyilt és 11 db hirdetménnyel indulé targyalasos kézbeszerzési eljaras
érintett (tehat megallapithatdé, hogy nem az a f6 oka annak, hogy kevés
gazdasagi szerepld érdekl6dott egy-egy kdzbeszerzési eljaras irant, hogy az
adott eljarasban nem volt biztositott a szerz8déses feltételek és szakmai
tartalom tekintetében a targyalasokra/egyeztetésekre)

= A legtobb esetben (fenti 14+1 eljarasbol 13 db) megallapithatd, hogy
vasutszakmai specialis beszerzési igények vonatkozasaban jelentek meg
egyajanlattevs kozbeszerzési eljarasok a 2021-es statisztikaban

= A specialis vasutszakmai arubeszerzések targykoérében olyan beszerzési
igények jelentkeznek, melyek a ,nagyvasuti” vontaté és vontatott jarmivek
karbantartdsaihoz elengedhetetlenil szikségesek. A jarmiivek miszaki és
technikai kialakitasukbdl adéddan nem egységesek, a fejleszték a tervezések
soran kulénleges miszaki megoldasokkal allnak el8, melyeket a jarmigyartok
sorra alkalmaznak a jarmivekbe.

= A jarmilvekbe kulonb6zd gyartmanyl gépészeti berendezések épiilnek be,
melyekrél mlszaki rajzok és technoldgiai dokumentaciok egyaltalan nem, vagy
csak nagyon kis mértékben keriilnek a felhasznalék szamara atadasra, igy
gyakorlatilag ,kizarélagossagot” biztositanak maguknak.

= A szolgaltatasra vonatkozd beszerzési igényeknél ez a kizardlagossag azt
eredményezi, hogy a berendezések javitasainal csak a gyarté rendelkezik a
javitdsok technoldgiajaval.

= A specidlis arubeszerzések (fogaskerekek, mechanikus és pneumatikus
fékrendszerek elemei, stb.) specidlis megmunkaléberendezéseket és gyartoi
késziilékeket igényelnek, melyek szintén leszikitik mas ajanlattevék szamara
a lehetdségeket.

Il. A targyévben végrehajtandé, egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére iranyulé
tervezett intézkedések — lehetdség szerint részletes- bemutatasa, lehetdség szerint az
egyes intézkedések k6zotti 6sszhangra is kitérve

a) A beszerzésitargyak és a piac specializaciéjabdl fakadd hatasokra tett intézkedések

aa. Ahol a piaci specializacié nem indokolja, ott a verseny élénkitése érdekében a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok elbirasa.

Az adott kdzbeszerzési eljarasban, amennyiben a beszerzés targya szerinti igény

esetében jellemzéen tobb ajanlattevd ajanlatara lehet szamitani és a szerz6déskotés a

MAV-START Zrt. szamara nem kiemelten siirgés (tehat esetlegesen a meginditott
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eljaras eredménytelensége és Ujra inditdsa okan az idébeli csuszas nem okoz a napi
mikodésben kiléndsebb fennakadast), az el6készités soran a kdzbeszerzési eljarast
koordinalé kdzbeszerz6 munkatars felhivasara az el6készitd és értékeld bizottsag
megvizsgalja annak a lehetéségét, hogy a kdzbeszerzési eljarasban a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasra keriljon. Az
eredménytelenségi ok alkalmazasardl a Forrasgazda Szervezet dont a Beszerzési
Igazgatésag igazgatdjanak egyetértése mellett. (Az unidés kozbeszerzési értékhatart
elér6 vagy meghaladd nyilt kdzbeszerzési eljarasokban, amennyiben a fenti
eredménytelenségi ok az el6zetes vizsgalatok alapjan nem kerul alkalmazasra, ott
el6zetes piaci konzultacio kerul lefolytatasra).

b) Az ajanlatkéré specialis statuszaval 6sszefiiggd hatasok csbkkentése

ba. Elézetes piaci konzultacié (EPK) alkalmazasa minden olyan esetben, ahol egyéb intézkedés
varhatéan nem jar eredménnyel

bb. A specializalt szektorban valé miikédés adotisag, a beszerzési igények lényeges
megvaltoztatdsa szamos kotdttség miatt nem lehetséges. Mindazonaltal az eljarasok
el6készitése soran a korabbinal is nagyobb hangsulyt lehet fektetni a miszaki leirasok
egyenértékliségének eldirasara, a valasztand6 miiszaki megoldas alternativainak
elfogadhatésagara. Ennek érdekében a Beszerzési Igazgatésag gyakorlati utmutatéban
(segédanyagban) foglalja 6ssze a miiszaki eléirdsokra vonatkozé kozbeszerzési
szempontu legfontosabb tudnivaléit, kifejezetten a targykoérben a miiszaki szakértelemmel
rendelkez6 és igény megfogalmazasat végzo szervezeti egységek munkavallaléi részére

bc. A részajanlattételi lehetéség biztositasanak fokozott vizsgalata: részajanlattételi lehetéség
mell6zését az eljarast megindité ddntéselbkészitd anyagban indokolni kell. A vizsgalatot abbdl
a szempontbdl is el kell végezni, hogy az ajanlatkérd ésszeriien, a hatékony miikddés elveinek
fenntartdsa mellett képes-e tdbb ajanlattevdvel kétott szerz8dés koordinacidjat ellatni.

bd. A korabbi gyakorlatnak megfelel6en, a nagy volumen(, hosszu tavu keretszerzédések helyett
keretmegallapodasos eljarasi fajtak alkalmazasanak vizsgalata, elényben részesitése
ahol lehet6ség van a szerz6déses id6tartam, volumen teljesitéshez kdzelebbi id6pontan toérténd
konkretizaldsara és igy megalapozottabb, kevesebb bizonytalansagi tényezét tartalmazoé
ajanlat bekérésére

be. A bb. és bc. pontokban foglaltakkal parhuzamosan a szerzédéses feltételek fokozott

vizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy kiléndsen a

- szerzBdéses id6tartam

- szerz8désben megfogalmazott mellékkotelezettségek

- az ajanlati ar esetleges modositasnak feltételei
a széles korl verseny lehetéségét biztositja-e
Ahol az adott beszerzési targy lehetévé és indokolita teszi, ott a verseny élénkitésének
érdekében a szerzédéses ar indexalasanak biztositasa (a jelenlegi gazdasagi valsag miatt
kialakult piaci kérnyezetben kiléndsen indokolt)

bf. A kozbeszerzési tervezés és az eljarasok elékészitése soran annak elézetes megallapitasa
és rogzitése, hogy mely eljarasoknal érdemes az EPK-t, melyeknél a 75.§ (2) bek. e.) pontjat
alkalmazni. Az eljarasokat ezen koérlimények figyelembe vételével szikséges Utemezni,
nagyobb figyelmet forditva a ,démping” id6szakok (pl. év végi Ginnepi id6szak) elkerllésére. A
fenti, verseny élénkitésével kapcsolatos intézkedések (pl. részajanlatok, eljarasfajtak
megvalasztidsa) beépitése a tervezési folyamatokba.

bg. Indikativ ajanlatok bekérése

A MAV-START Zrt. azokban az esetekben, amikor a Forrasgazda szervezet megitélése szerint
indikativ ajanlatok bekérése indokolt a becsilt érték megallapitdsanak érdekében, a
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kézbeszerzési eljarasok meginditasa el6tt torekszik arra, hogy az érintett beszerzési targy
kapcsan minél szélesebb kérben felkutassa azokat a gazdasagi szerepl6ket, amelyek az
eljarasban potencialis ajanlattevik lehetnek, és indikativ ajanlatkérést kild az érintett gazdasagi
szerepl6k szamara, tovabba torekszik annak 6sztdnzésére, hogy a gazdasagi szerepl6k minél
szélesebb korétél érkezzen be indikativ ajanlat. Az indikativ ajanlatkérések soran a Tarsasag a
mUszaki leirdas minél pontosabb meghatarozasara térekszik, elegendd idét biztosit a gazdasagi
szereplbknek indikativ ajanlataik elkészitésére, majd a beérkezett indikativ ajanlatokat
részletesen kiértékeli és mérlegelést kdvetéen az azokban foglaltakat lehetéség szerint beépiti
a kiirasba a kdzbeszerzési eljarasok elbkészitése soran, dszténdzve azt, hogy az indikativ
ajanlatot benyujté gazdasagi szerepl6k minél szélesebb koére ajanlatot nyujtson be a
kézbeszerzési eljarasban.

A tervezett intézkedések végrehajtasi modjanak, hataridejének meghatarozasa, bemutatva a

végrehajtasért felelés szervezeti egységet vagy személyt és a lehetséges kockazatokat

Az intézkedések végrehajtasat jelen intézkedési terv elkészitését kdvetéen haladéktalanul meg kell
kezdeni.
Az intézkedések végrehajtasi médjat az alabbi tablazat tartalmazza:

Il rovid leiras hataridé feltételek kockazat felel6s

pont

574

aa Kbt. 75. § (2) | azonnal adminisztrativ eredménytelen el6készit6 és
bekezdés e) pontja intézkedés eljarasokat, ellatasi, | értékeld
szerinti mikddési  problémakat | bizottsag
eredménytelenségi eredményezhet
ok el6irasa ahol
indokolt

ba el6zetes piaci | azonnal adminisztrativ eljarasok elhuzédasa el6készité és
konzultacio (EPK) intézkedés ertékeld
alkalmazasa ahol bizottsag
indokolt

bb gyakorlati  dtmutaté | 2022.Q3 szakmai feladat Beszerzési
az igény Igazgatésag
megfogalmazasat
végzd szervezeti
egységek
munkavallaloi
részére

bc részajanlattételi azonnal adminisztrativ ajanlatkéréi/megrendeldi | Forrasgazda,
lehet6ség intézkedés oldalon tobbletfeladatok, | el6készité és
biztositasanak koordinacio ertékel®
fokozott vizsgalata: adminisztraciojanak bizottsag,

megndvekedése dontéshozo

bd keretmegallapodasos | azonnal igények adminisztracio el6készité és
eljarasi fajtak atstrukturalasa névekedése (KM | értékeld
alkalmazasanak kezelése) bizottsag
vizsgélata

be szerzédéses azonnal szerz6déskotési ajanlatkéréi/megrendeldi | el6készité és
feltételek fokozott szabélyrendszer oldalon kedvezétlenebb | értékeld
vizsgalata felllvizsgalata feltételek bizottsag
a szerzbdéses ar
indexalasanak
biztositasa

bf az intézkedések | 2022. Q4 | vallalatiranyitasi tervezési folyamat | Beszerzési
beépitése rendszer és a | elhuzédasa Igazgatésag
kdzbeszerzési tervezésben részt
tervezési folyamatba vevok

felkészitése
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bg indikativ
bekérése

ajanlatok

becsililt érték
alatamasztasanak
érdekében
lehetéség szerint
az indikativ
ajanlatok
bekérésének
alkalmazasa

folyamatos

beszerzési igények
bejelentése elétti,
elékészitési fazis

idétartama forrasgazdai
oldalon adott esetekben
megnodvekedhet

Forrasgazda
szervezetek

Az intézkedések kidolgozasa soran figyelembe vett, a targyévben tervezett kozbeszerzési

eljarasok

Az intézkedések kidolgozasa soran a tarsasag elfogadott k6zbeszerzési tervében szereplé eljarasok
kertltek figyelembe vételre:

Eljaras tipus

Tervezett darabszam (db)

Az EU-s kozbeszerzési értékhatart elérg,
vagy meghaladé becsiilt értéki
kozbeszerzési eljarasok dsszesen

154

- nyilt kozbeszerzési eljarasok

22

- hirdetménnyel induld targyaldsos
kozbeszerzési eljarasok

109

- hirdetmény nélkul indulé
targyaldsos kozbeszerzési eljardsok

Fentiekben régzitett eljdrdsok beszerzés
tdrgya szerinti megoszldsa:

Az EU-s kb6zbeszerzési értékhatdrt eléré vagy
meghaladd becslilt értékd, drubeszerzésre
vonatkozo kézbeszerzési eljdrdsok

96

Az EU-s kbzbeszerzési értékhatart eléré vagy
meghaladdé becsiilt értékl, szolgdltatds
megrendelésére vonatkozo kézbeszerzési
eljgrdasok

54

Az EU-s kbzbeszerzési értékhatdrt eléré vagy
meghaladé  becsiilt  értékd, épitési
beruhdzdsra  vonatkozé — kézbeszerzési
eljgrdasok

Az intézkedési terv dltal a fentieken beliil
nem érintett eljdrdsok szama

- keretmegallapoddas  megkotésére
irdnyuld kozbeszerzési eljarasok

- keretmegallapodas alapjan
megvaldsuld beszerzések

23

- hirdetmény nélklli targyaldsos
kozbeszerzési eljarasok

Korabbi intézkedési tervek! bemutatasa és a korabbiakban megfogalmazott intézkedések
hatasainak elemzése, kitérve példaul a beszerzési gyakorlataban véghezvitt valtoztatasokra, a

12 2022. évet kdvets kdltségvetési években
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kozbeszerzési verseny terén elért eredményekre és az egyajanlatos kozbeszerzések

csOokkentése érdekében sziikséges tovabbi teendékre
Az Intézkedési terv 2023-t0l aktualizalando.

Budapest, 2022. aprilis 30.
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